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Oponentni fizeni - analyza soucasného
nastaveni procesu a navrh na jeho zasadni
Upravu

Oponentni fizeni se v TA CR provadi za u&elem prib&zného ovéfovani prabéhu realizace,
vysledki a plnéni cild projektd v programech vyhlasovanych poskytovatelem. Zpravy
z oponentniho Fizeni se nasledné vyuzivaji jako jeden z podkladu pro zavéreéné hodnoceni
projektu dle § 13 odstavce 4 zakona &. 130/2002 Sb. Na jeho prubé&h se nevztahuje zékon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Pribéh oponentniho fizeni je popsan ve smérnici SME-03
Oponentni fizeni.

Z hlediska navrzenych uprav neni v tuto chvili nezbytné detailné popisovat béh procesu,
postaci informace k zakladnim typum oponentniho Fizeni. Oponentni fizeni se déli na dva
zakladni typy:

- Prabézné oponentni fizeni, které ovéfuje postup projektu v pribéhu realizace.
- Zavére¢né oponentni fizeni, které slouzi jako podklad pro zavére¢né hodnoceni
projektu.

Pribézné oponentni Fizeni se vyuzivalo ploSné u projektl s dobou realizace delSi nez dva
roky. U téchto projektl byla alespon jednou v prabéhu jejich realizace uspofadana priibézna
oponentura. Od roku 2016 bylo upusténo od plosSné realizace prlibéznych oponentnich fizeni
a pribézna oponentura se realizuje pouze cilené u konkrétnich projektl. Toto opatfeni
kopirovalo trend vzrlstajiciho poc¢tu projektd na jednoho referenta a vzrlstajici pocet
ukon€ovanych projektl a projektd celkem.

Zavérecné oponentni fizeni je dlisledné realizovano po skonéeni realizaéni faze projektu
u vSech projektd, a to formou individualnich zavére€nych oponentnich Fizeni za ucasti
zastupcu pfijemce, pfipadné — u bezproblémovych projektd — hromadnou formou, u které
nejsou pfitomni zastupci pfijemcl. Zavedeni hromadnych oponentur bylo zasadnim krokem
pro to, aby je vibec bylo mozné uskuteénit. Je nutné si uvédomit, Ze TA CR byla zaloZena
v roce 2009 a prvni velka vina ukonCovani projekt byla v roce 2016, kdy bylo ukonceni cca
350 projektd. Obnoveni ploSné realizace prubéznych oponentur neni v souasné dobé
realné.

V soucasné dobé je tedy systém pomeérné dobfe nastaven na kontrolu skonéenych projekt,
ale oponentni Fizeni neni prakticky pouzivano ke kontrole prubéhu realizace. Zasadni
nedostatky systému jsou:

- Planovani ,na kalendarni rok neni zhlediska dopad(l kontroly efektivni. Nejvice
podnétll, na zakladé kterych byva zahajena pribézna oponentura, vychazi z kontroly
prabéznych zprav. Vzhledem ktomu, ze zpravy jsou odevzdavany 1x roéné, a to
k 30. lednu, je podnét mozné zahrnout v aktualnim roce pouze do mimoradnych kontrol.
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Standardni cestou je tedy projekt zahrnut do planu na dal$i kalendafni rok. Cela tato
situace vypada jesté jinak v Cislech: aktivity napf. za rok 2015 prFijemce popise
do zpravy, kterou odevzda 30. 1. 2016, pokud z priibéhu realizace vyplynou otazky, které
by bylo vhodné feSit pribéznou oponenturou a je zahrnut do planu pribéznych
oponentur, ta probéhne az v roce 2017. Toto zpozdéni je z hlediska v€asnosti kontroly
velmi negativni.

- Plosna realizace pribéznych oponentur je vysoce administrativné narocna, jak
pro pfijemce, tak pro TA CR.

- Mimofadné pribézné oponentury nejsou prakticky vyuzivany, a to ani v dobé&, kdy bylo
upusténo od plosné realizace pribéznych oponentur. Je otazkou, co zplsobuje tuto
skutec¢nost, ale jako nejpravdépodobnéjsi dlivod se jevi, ze mimofadna oponentura je
chapana jako prostfedek kfeSeni krizovych situaci. Bohuzel v dobé&, kdy nejsou
oponentury vyuzivany plosné, je toto jesté vice umocnéno a mimoradnych oponentur se
realizuje pouze jednotky ro¢né.

- Prabézné oponentni Fizeni vzdy vyzaduje posudek externiho oponenta. Na zakladé
v8eobecnych podminek je pochopitelné mozné realizovat kontrolni navstévu, ale protoze
ta neni popsana ve smérnici, vyuziva se velmi zfidka a jeji organizace je spojena
s fadou otazek.

- Plan prib&znych oponentur je schvalovan predsednictvem TA CR, jeho zména je tedy
administrativné naroc¢na.

Na zakladé analyzy nedostatkd a limitl procesu navrhujeme tyto zmény:

e ZruSit schvalovani planu zavérecnych kontrol.

o Jedna se o Cisté administrativni krok bez pfidané hodnoty, protoze
po skonéeni realizace projektu musi byt zavére€na oponentura v kazdém
pfipadé zrealizovana.

e Schvalovani prab&znych oponentur pfesunout z pfedsednictva TA CR na uroven
sekcniho feditele.
e Zmeénit planovani oponentur.

o Posunutim vytvofeni planu z konce roku na konec kvétna, ziskdme moznost
rychlé reakce na informace, které se objevi v posudcich zpravodaje
k pribézné zpravé. Termin souCasné bere v Uvahu nutnost nejdfive zadit
pripravovat zavérecné oponentury tak, aby byla spinéna zakonem dana Ihita
na ukonceni projektu.

e Zavést novy typ kontroly — monitorovaci navstévu.
o Zhlediska terminologické kontinuity navrhujeme, aby oponentni fizeni a

monitorovaci navstévy méli souhrnny termin — napf. monitorovaci kontrola .

o Pro tento typ kontroly by nebylo nutné bezpodminecné zpracovavat oponentni
posudek. Lze napfiklad vyuzit pro velmi rychlé ovéfeni skute€nosti na misté.
Umoznit zastavit prdbéznou oponenturu po obdrzeni posudku.

' Nepovazujeme za vhodné, aby se oponentni Fizeni stalo nadfazenym terminem a pro stavajici oponentni fizeni byl vyuzit
termin jiny. Termin oponentni fizeni je ustaleny a pfijemce by zména matla. Zaroven je zcela nevhodné vyuzit pro nadfazeny
termin stejny nazev jako pro podfizeny (napf. oponentni fizeni by se skladalo z oponentniho fizeni a monitorovaci navstévy).
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o V pfipadé, ze posudek je pozitivni a oponent neshleda zadny problém
v realizaci projektu, povazujeme za zbytecné realizovat individualni oponentni
fizeni, kterého se udastni — bud v sidle TA CR, nebo pfijemce — referent
projektu, zpravodaj, oponent a zastupci pfFilemcld. Moznost zastavit
oponentury sou€asné umozni lépe pracovat s personalnimi kapacitami
referentd Oddéleni realizace projektd. Zména bude soucasné pozitivni také
pro pfijemce, pfipadné problémy budou fedeny bez zbyteéného odkladu.

Navrh s sebou nese nutnost zmény vdeobecnych podminek a smérnice. SouCasné bude
nutné zménit SME-27 Poskytovani podpory pfijemcim, protoze Cast téchto smérnic se
prekryva a procesy jsou tak duplicitni. Vedle toho navrhujeme, aby zména planovani
probéhla nejenom pfi planovani prabéznych oponentur, ale také pfi planovani
vefejnospravnich kontrol.”

2 Po zméné& bude nutné zavést jiny zptsob kontroly objemu prostfedki zkontrolovanych vetejnospravni kontrolou, aby byl
zajistén minimalni roéni objem a nedoslo k poruseni zakona. Toto ale povazujeme za feSitelné. SouCasné se zda, Ze pfidana
hodnota zmény bude znaéna, a to nejenom pro TA CR, ale také pro pfijemce, kdy pfipadné porugeni rozpodtové kazné bude
odhaleno s minimalnim zpozdénim, coz s sebou nese mensi zatéz pfijemce v podobé penale.
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Aktualni procesni mapa SME-03
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Procesni mapa navrhované upravy
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